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Principo ,,ter§éjas moka“ jgyvendinimas tvarkant komunalines atliekas

Gediminas Vilkevicius

Aleksandro Stulginskio universitetas

Lietuvoje kasmet susidaro apie 1,3 min. tony komunaliniy atlieky, o vienam gyventojui tenkantis komunaliniy atlieky kiekis yra daugiau kaip 400
kg. Siekiant sukurti Europos Sajungos reikalavimus atitinkancia atlieky tvarkymo sistema Lietuvoje isteigta 10 regioniniy atlieky tvarkymo centry.
Rengiantis stoti | Europos Sajunga ir tapus jos nare bei kuriant $ig sistema, principas ,ter§¢jas moka“ buvo perkeltas | Lietuvos teisés aktus. 2013 m.
valstybinio audito i§vados rodo, kad principo ,ter§éjas moka“ igyvendinimas tvarkant atliekas Lietuvoje susiduria su problemomis ir turi esminiy
trokumy. Atlieky turétojy ir atlieky apskaita Lietuvoje yra netiksli, ne visuose regionuose zinomos tikrosios atlieky tvarkymo sanaudos, savivaldybés
naudoja skirtingus imoky uz atlieky tvarkyma nustatymo metodus. Straipsnyje aptariama, kaip igyvendinant principa ,ter$¢jas moka* komunaliniy
atlieky tvarkymo srityje taikomas proporcingumo principas, kokie veiksniai turi jtakos taikant §j principa.

Komunalinés atlikos, atlieky tvarkymas, atlieky turétojas, principas ,,terséjas moka“, vietiné rinkliava

Ivadas

Europos  statistikos  agentiros ,,EUROSTAT*
duomenimis Lietuvoje kasmet susidaro apie 1,3 min. tony
komunaliniy atlieky. Vienam Lietuvos gyventojui
tenkantis komunaliniy atlicky kiekis 2014 m. buvo apie
433 kg (Komunalinés..., 2016), kai 2010 m. $io rodiklio
verté sieké tik 381 kg (Aplinkos..., 2012). Tokj atlieku
kiekio didéjima galima susieti su Lietuvos ekonomikos ir
zmoniy perkamosios galios bei produkty suvartojimo
augimu. 2004 — 2008 m. taip pat buvo stebima surinkty
komunaliniy atlieky kiekio, tenkancio vienam gyventojui,
didéjimo tendencija, taciau dél prasidéjusios krizés 2009
m. §is kiekis staiga sumazéjo (Aplinkos buklé 2011).

Lyginant ,EUROSTAT* duomenis apie komunaliniy
atliecky surinkima jvairiose S$alyse galima teigti, kad
Lietuvoje vienam gyventojui tenkanéiy $iy atlieky kiekiai
yra vieni maziausiy Europos Sajungoje (toliau — ES).
Pavyzdziui, 2014 m. ES vienam gyventojui vidutiniskai
teko apie 475 kg surinkty komunaliniy atlieky, o Lietuvoje
sio rodiklio verté buvo beveik 9 proc. mazesné uz Europos
vidurki. Daugelyje senyju ES Saliy vienam gyventojui
tenkanciy komunaliniy atlieky kiekiai yra didesni kaip 500
kg (pvz., Austrija, Pranctizija, Olandija ir kt.), keliose
Salyse — didesni kaip 600 kg (Kipras, Liuksemburgas,
Vokietija), o Danijoje — net apie 750 kg. Tuo tarpu kai
kuriose naujosiose ES Salyse $ie kiekiai yra nedaug didesni
(pvz., Cekija, Estija) ar net maZesni (pvz., Latvija, Lenkija,
Rumunija) kaip 300 kg (Komunalinés..., 2016).

Sprendziant atlieky problema ypaé¢ svarby vaidmeni
vaidina ES aplinkos apsaugos politika ir jos principas
»terséjas moka“ kurio esmé — nuostolius dél aplinkos
terSimo ir gamtos isStekliy naudojimo privalo padengti
patys ter$éjai ir $iy istekliy naudotojai (Meskys, 2006).

Siekiant jgyvendinti principa ,terS¢jas moka®, jis
pirmiausiai buvo jtvirtintas Europos Bendrijos steigimo
sutartyje, aplinkos apsauga (iskaitant ir atlieky prevencija
bei tvarkyma) reglamentuojanciose ES teisés aktuose
(Meskys, 2006). Siuo pozifiriu svarbiausios yra Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/35/ET dél
atsakomybés uz aplinkos apsauga siekiant iSvengti Zalos
aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti) bei 2008/98/EB dél atlieky
ir panaikinanti kai kurias direktyvas.

Atkiirus Lietuvos nepriklausomybg, o véliau rengiantis
stoti { Europos Sajunga ir tapus jos nare, principas ,ters¢jas
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moka“ buvo perkeltas { Lietuvos Respublikos teisés
sistema. Sis principas jtvirtintas Lietuvos vystymosi
strateginiuose dokumentuose, tokiuose kaip Nacionaliné
darnaus vystymosi strategija, Valstybiné aplinkos apsaugos
strategija. Jo igyvendinima reglamentuoja LR mokeséiy uz
valstybinius gamtos iSteklius istatymas, LR aplinkos
apsaugos istatymas, LR mokesCio uz aplinkos terSima
istatymas. Svarbiausi teisés aktai, Kuriais vadovaujantis
principas ,ter$éjas moka® turi biiti jgyvendinamas atlieky
tvarkymo srityje, — Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo
planas ir LR atlieky tvarkymo istatymas (Meskys, 2006).

Antra vertus, 2006 m. atliktos analizés autorius daro
i$vada, kad principas ,ter$éjas moka“ atlieky tvarkymo
srityje igyvendinamas nesklandZiai (Meskys, 2006). Tokio
pat pobudzio tik i§samesnés iSvados buvo pateiktos 2013
m. atlikto Valstybinio audito ataskaitoje ,,Regioniniy
atlieky tvarkymo sistemy veikla® (Regioniniy..., 2013). Tai
aiSkiai rodo, kad principo ,ter§éjas moka“ igyvendinimas
tvarkant atliekas Lietuvoje susiduria su problemomis ir ju
priezaséiy nustatymui bei paciy problemy sprendimui turi
buti skiriamas ypatingas démesys.

2013 m. Valstybinio audito ataskaita parengta
analizuojant  atlieky  tvarkyma  reglamentuojancius
dokumentus, regioniniy atlieky tvarkymo centry (RATC)
pateiktus duomenis, savivaldybiy ir RATC apklausos dél
atlieky tvarkymo rezultatus, apzifirint regioninius atlieky
savartynus ir atlieky surinkimo aiksteles, bendraujant su
atlieky tvarkymo sistemoje dirbanciais darbuotojais
(Regioniniy..., 2013). Taciau atlieckant audita nuoSalyje
paliktas svarbiausias atlicky tvarkymo sistemos dalyvis,
kuriam ir yra taikomas principas ,.ter§éjas moka“, — atlieky
turétojas, neatlikta principo  ,terSéjas moka“ ir
proporcingumo principo santykio analize.

Tyrimy tikslas nustatyti, kaip proporcingumo
principas taikomas igyvendinant principa ,.ter$éjas moka“
komunaliniy atlieky tvarkymo srityje.

Tyrimy metodika

Tyrimo objektu pasirinktas mokestis uz komunaliniy
atlieky tvarkyma, kuri moka buitiniy atlieky turétojai, t.y.
gyventojai. Siekiant darbo tikslo taikyti literattiros
analizés, lyginamosios analizés, stebéjimo ir indukcijos
metodai. Analizuotos jvairios atsiskaitymo uz atlieky
tvarkyma sistemos, teismy praktika nustatant imoky dydzio
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teisétuma, Europos Sajungos teisés akty aiSkinimas,
stebétas atlieky surinkimo i§ gyventojy budy taikymas.

Rezultatai ir jy aptarimas

Siekiant sukurti ES reikalavimus atitinkancia atlieky
tvarkymo sistema Lietuvoje, $ioje srityje pradéta taikyti
regionini principa. Vadovaujantis Valstybiniu strateginiu
atlieky tvarkymo planu, 2000-2006 m. Lietuvoje isteigta
10 RATC (Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés,
Panevézio, Siauliy, Tauragés, Telsiy, Utenos ir Vilniaus),
kuriy tikslas buvo organizuoti regioniniy atlieky tvarkymo
sistemy sukirima, 0 pirmaeilis uzdavinys — uzdaryti apie
850 seny komunaliniy atlieky savartyny. Daugelis ju tuo
metu priskirta nekontroliuojamy S$iuk$lyny kategorijai, 0
beveik 350 buvo veikiantys. [gyvendindami iSkeltus tikslus
RATC toliau plétoja regionines atlieky tvarkymo sistemas,
apimancias atlieky surinkima, rii§iavima, vezima, $alinima,
imoky uz atlieky tvarkyma nustatyma, vykdo Kitas
savivaldybiy jiems pavestas funkcijas (Regioniniy...,
2013).

Pateiktos valstybinio audito i§vados rodo, kad atlieky
turétojy ir atlieky apskaita Lietuvoje yra netiksli ir
nepatikima, skiriasi institucijy, atsakingu uz apskaita,
turimi duomenys apie atliecky turétojus, susidariusias,
surinktas, sgvartynuose pasalintas komunalines atliekas ir
ju sudéti, o dél Siy priezasCiy gali biiti sunku priimti
pagristus strateginius sprendimus dél atlieky tvarkymo.
Taip pat nurodoma, kad ne visuose regionuose Zinomos
tikrosios atlieky tvarkymo sanaudos ir todél savivaldybés
ar RATC negali kontroliuoti ir daryti jtakos Sioms
sanaudoms. Be to, kol LR Vyriausybé nebuvo patvirtinusi
imoky uz atlieky tvarkyma skai¢iavimo metodikos, RATC
ir savivaldybés naudojo skirtingus $iy imoky nustatymo
metodus, lémusius skirtinga imoky dydi, dalyje
savivaldybiy imoky dydis nebuvo sicjamas su faktiniu
atlicky kiekiu. Tokia padétis reiskia, kad principo ,,ter§¢jas
moka“ igyvendinimas Lietuvoje turi esminiy trikumy, o
kai kurie atlieky tvarkymo sistemos dalyviai gali
nepagristai pelnytis i$ atlieky turétojy permoky uz atlieky
tvarkyma (Regioniniy..., 2013).

LR atlieky tvarkymo jstatymo (toliau — [statymas) 30°
str. jtvirtinta, kad komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy
kaing ir imokos uz komunaliniy atlieky surinkima i$
atlieky turétoju ir atlieky tvarkyma dydi vadovaujantis
Istatyme nurodytais principais nhustato savivaldybés. Pagal
Istatyma , Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugu
kainodara nustatoma  vadovaujantis  solidarumo,
proporcingumo, nediskriminavimo, sanaudy susigraZinimo
principais ir principu ,ter§¢jas moka“ <...> Komunaliniy
atlicky tvarkymo paslaugy kaina turi buti pagrista
bitinosiomis su  komunaliniy  atlieky  tvarkymu
susijusiomis sanaudomis. Komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugy kaina turi uZztikrinti ilgalaiki komunalinéms
atlieckoms tvarkyti skirtos infrastruktiiros eksploatavima,
jos atnaujinima ir sudaryti komunaliniy atlieky turétojams
priimtinas salygas dalyvauti komunaliniy atlieky tvarkyme,
taip pat mazinti aplinkos tar§a“ (Atlieky..., 2016).

Siuo metu savivaldybés taiko du jmokuy uz atlieky
tvarkyma badus: 1) vieting rinkliava uz komunaliniy
atlicky surinkima ir tvarkyma; 2) nustatytus tarifus uz
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atliecky tvarkyma (Regioniniy..., 2013). Pabréztina, kad
nepriklausomai nuo to, kokiu biidu apmokestinami
komunaliniy atlieky turétojai, turi baiti uztikrintas principo
HerSéjas moka“ jgyvendinimas, o imokos turi padengti
visas atlieky tvarkymo islaidas.

Kol nebuvo vieningos imoky uZ komunaliniy atlieky
tvarkyma skai¢iavimo metodikos, savivaldybése Sios
imokos buvo skaiGiuojamos skirtingai: vadovaujantis ju
paciy patvirtintomis vietinés rinkliavos uZz komunaliniy
atlieky surinkima ir tvarkyma paslaugy taisyklémis, pagal
konkurso metu paslaugy tickéjo pasitlyta paslaugy kaina,
pagal faktiSskai patiriamas iSlaidas. Taip pat skyrési
gyventojams nustatomoms jmokoms uz atlieky tvarkyma
taikoma kintamoji: arba vienas gyventojas, arba gyvenamo
bisto plotas, arba leidziant atlieky turétojams pasirinkti
vieng i§ §iy varianty (Regioniniy..., 2013).

Atlikta keliy savivaldybiy priimty nutarimy,
reglamentuojanciy imoky uz atlieky tvarkyma skaiciavima,
analizé rodo, kad LR Vyriausybei 2013-07-24 patvirtinus
,»Rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky
surinkima i§ atliecky turétoju ir atlieky tvarkyma dydzio
nustatymo metodika“ (toliau — Metodika), padétis i§ esmés
nepakito, kadangi gyventojams imokos uz atlieky
tvarkyma nustatomoms taip pat, kaip ir iki Metodikos
patvirtinimo. Metodikoje nustatyta, kad pagrindZiant
butingsias sanaudas, kuriomis remiantis apskaic¢iuojamas ir
teikiamas savivaldybés institucijai tvirtinti imokos dydis,
reikia vadovautis tokiais dokumentais ir duomenimis: 1)
regioniniu ir (ar) savivaldybés atlieky tvarkymo planu; 2)
pragjusiy kalendoriniy mety faktinémis komunaliniy
atlieky tvarkymo sanaudomis; 3) galiojanCiose atlieky
tvarkymo paslaugy ir (ar) darby atlikimo sutartyse
nustatytomis kainomis; 4) misriu komunaliniy ir kity
atskirai surenkamy atlieky susikaupimo normomis, jeigu
jos nustatomos savivaldybés sprendimu. Apskaiciuojant
imokos uz atlieku tvarkyma pastoviaja dali ir kintamaja
dedamaja, kai nekilnojamojo turto objektams savininkai
naudojasi kolektyviniais konteineriais, gali buti taikoma
viena i$ §iy kintamuyjy pasirinktinai: 1) nekilnojamojo turto
paskirtis ir plotas; 2) nekilnojamojo turto paskirtis ir
objekty skaiCius; 3) gyventojy ar darbuotojy skaiCius; 4)
savivaldybés sprendimu nustatoma atiduodamy misriy
komunaliniy atlieky svorio (apskaiCiuojant tik kintamajq
dedamaja) (Dél Vietinés..., 2016). Palyginus $ias
Metodikoje {tvirtintas nuostatas su iki jos patvirtinimo
savivaldybése taikytais jmokuy skaiCiavimo metodais
galima teigti, kad Metodikoje tik ijtvirtinta ty metodu
ivairové, 0 ne pateikta vieninga jmoku uz komunaliniy
atliecky tvarkyma skaiiavimo metodika. Todél sunku
tikétis, kad savivaldybése bus pakeisti jau nusistovéjg Siy
imoky skaiCiavimo metodai ir pasirinkti kiti parametrai,
uztikrinantys tikslesnj (teisingesni) imoky apskai¢iavima.

Didziausia susiripinima kelia tai, kad Metodikoje
iteisintas dalyje savivaldybiy taikomas rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma skaiciavimo
pagal nekilnojamojo turto paskirti ir plota arba
nekilnojamojo turto paskirti ir objekty skai¢iy metodas. Jau
i§ pirmo Zvilgsnio matome, kad S§is metodas galimai
prasilenkia su elementaria logika, kadangi: 1)
prieStaraujama atlieky turétojo, kaip asmens, o ne kaip
nekilnojamojo turto, apibrézimui (Atlieky..., 2016); 2)
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atliecky tvarkytojams uz paslaugas sumokama pagal
sutvarkyty atliecky kieki, o tie, kas naudojasi ar net
nesinaudoja Siomis paslaugomis, turi mokéti pagal
parametrus (nekilnojamojo turto paskirti ir plota), kurie
dazniausiai neturi nieko bendro su atlieky tvarkytojams
perduodamu atlieky kiekiu. Pavyzdziui, dviejuose vienodo
ploto butuose gyvena penkiy asmeny Seima ir vieniSas
senyvo amziaus zmogus. Tikétina, kad, priklausomai nuo
pajamy dydZio ir vartojimo ipro¢iy, Seimoje gali susidaryti
penkis kartus daugiau atlicky nei pas vieniSa asmeni, o
taikant mokest] uz atlieky tvarkyma pagal buto plota, ir
Seima, ir vieniSas asmuo uz atlicky sutvarkyma turés
sumokéti tokia pat suma. Tuo budu 1 kg atlieky
sutvarkymas vienisam asmeniui kainuos penkis kartus
daugiau nei penkiy asmeny Seimai. Todél akivaizdu, kad
biitina ivertinti, kaip toks atlieky turétojo apmokestinimo
metodas atitinka minétus solidarumo, proporcingumo,
nediskriminavimo, sanaudy susigrazinimo principus ir
principa ,.ter$¢jas moka“, Kuriais vadovaujantis turi buti
nustatoma komunaliniy atliecky tvarkymo paslaugy
kainodara (Atlieky..., 2016).

Sanaudy susigrazinimo principas yra tiesiogiai susijgs
su atlieky tvarkytojais, ir galima daryti prielaida, kad jo yra
ir bus tikrai laikomasi, nes prieSingu atveju atlieky
tvarkytojai patirtu nuostolius. Kiti keturi principai turi buti
taikomi nustatant, kaip kiekvienas atlieky turétojas turi
apmokéti jo atlieky tvarkytojams perduodamy atlieky
sutvarkymo iSlaidas. Pazymétina, kad Istatyme aiskiai
apibréztas tik principa ,,terS¢jas moka“, ,kuris reiskia, kad
atliecky tvarkymo islaidas turi apmokeéti pirminis atlieky
darytojas arba dabartinis ar ankstesnis atlieky turétojas ir
(ar) produkty, dél kuriy naudojimo susidaro atliekos,
gamintojas ar importuotojas® (Atlieky..., 2016), todél
atlieky tvarkymo sistemos dalyviai, kurie nustato atlieky
tvarkymo i8laidy apmokéjimo tvarka, turi galimybe savaip
interpretuoti likusius tris principus.

Svarbiausia yra tai, kad toks rinkliavos skai¢iavimo
pagal gyventoju valdomo nekilnojamojo turto paskirtj ir
plota metodas jau iteisintas per formuojama Lietuvos
administraciniy teismy praktika, kaip, pvz., 2012 m.
rugséjo 11 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. A*®-
2037/2012 (toliau — Nutartis): ,,reikalavimas mokéti vietine
rinkliava, kurios dydis sietinas su $io nekilnojamojo turto
plotu, yra atitinkantis teisés akty reikalavimus“ (Byla...,
2012). Todeél tikslinga iSsiaiSkinti kokiais motyvais
grindZiama tokia teismy praktika.

Analizuojant Nutartj nustatyta, kad ja priimdamas
teismas rémési Europos Sajungos Teisingumo Teismo
(toliau — ir Teisingumo Teismas) praktika, konkreciai
Teisingumo Teismo 2009 m. liepos 16 d. prejudiciniu
sprendimu byloje Futura Immobiliare srl Hotel Futura ir
kt. (C-254/08) (toliau — Sprendimas) (Dél nesumokétos...,
2012), o dar tiksliau — oficialiu Sprendimo vertimo i
lietuviy kalba tekstu. Nutartyje cituojami du $io vertimo
teksto punktai, kuriuose iSdéstyti teiginiai turéjo lemiama
reik§me padarant iSvada, kad ,reikalavimas mokéti vieting
rinkliava, kurios dydis sietinas su $io nekilnojamojo turto
plotu, yra atitinkantis teisés akty reikalavimus® (Dél
nesumokeétos..., 2012), o batent: 49 p. — ,,<..> daznai yra
sunku arba brangu nustatyti tiksly komunaliniy atlieky,
kiekvieno atlieky turétojo perduoty tvarkyti, kieki“ ir 50 p.
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- ,,<..> rémimasis kriterijais, kurie grindziami dél atlicky
turétoju veiklos galinCiy susidaryti atlieky kiekiu,
apskai¢iuojamu pagal ju uzimamy patalpy plota bei
paskirt{ ir (arba) susidariusiy atlieky rasj, gali leisti
apskaicCiuoti Siy atlieky Salinimo i$laidas ir jas paskirstyti
skirtingiems atlieky turétojams, nes Sie du parametrai daro
tiesioging itaka minéty iSlaidy sumai* (Dél nesumokétos...,
2012, Judgment..., 2009).

Abejojant dél rinkliavos uz komunaliniy atlieky
surinkima ir tvarkyma skaiciavimo pagal nekilnojamojo
turto paskirti ir plota logiskumo, tokio pat pobudzio
abejoné kilo ir dél Nutartyje cituojamy Sprendimo vertimo
i lietuviy kalba teksto 50 p. nuostaty. Todél pirmiausiai
buvo patikrintas Sprendimo tekstas anglu kalba ir
nustatyta, kad Siame tekste {raSytas ne terminas ,,paskirtis®,
0 terminas ,,naudojimas® ar ,,panaudojimas® (angl.: ,,use®).
Akivaizdu, kad Sie terminai turi visiskai skirtinga reikSme:
»paskirtis“ — ko nors panaudojimo sritis; ,naudoti —
vartoti patiriant nauda arba vartoti kaip priemong, iranki
kokiam nors tikslui, ,,panaudoti* — pavartoti savo tikslams
(Lietuviy..., 2017). Taigi ,,paskirtis* — tai tik tam tikras
nekilnojamojo turto pozymis, ,,naudojimas® — tai konkretiis
veiksmai, kurie turi tiesioging jtaka atlieky susidarymui.

IssiaiSkinus, kad Sprendimo tekste lietuviy ir angly
kalbomis vartojami skirtinga reik§me turintys terminai,
turéjo biti patikrintas tekstas originalo kalba, i$ kurio buvo
daromi vertimai i kitas kalbas. Nustatyta, kad Sprendimo
originalo kalba yra italy, o minétas 50 p. terminas $ia kalba
— ,,destinazione* (Judgment..., 2009), kuris i lietuviy kalba
verciamas kaip ,,paskirtis“. Antra vertus liko neaisku, kodél
tekste angly kalba visgi iraSytas terminas ,,naudojimas® ar
,panaudojimas“ (angl.: ,use“). Todél atlikta iSsamesné
Sprendimo ir Generalinés advokatés Juliane Kokott
i8vados (toliau I§vada), kuria remtasi priimant
Sprendima, su nagrinéjamu klausimu susijusiy punkty
vertimo | lietuviy, angly kalbas teksto ir teksto originalo
kalba analizé. I$vados originalo kalba yra vokieéiy
(Judgment..., 2009, Opinion..., 2009).

Isvadoje ir Sprendime nagring¢jamos atlieky tvarkyma
reglamentuojanciy  Italijos teisés akty nuostatos,
nurodancios, kaip turi biti nustatomas mokestis uz kietyju
komunaliniy atlieky $alinimo paslauga. Sprendimo 12 p.
cituojamas Dekreto Nr. 507/1993 65 str. ,,Proporcingumas
ir tarifai“, kuriame nurodyta, kad mokestis uz atliekas gali
buti proporcingas arba apskaiciuojamas ploto vienetui
pagal atlieky, kurios gali susidaryti patalpose ir plotuose
dél ju naudojimo pagal paskirti, kieki bei ra§i pagal
Salinimo iSlaidas. I§vados 8 p. apibendrinant Dekreto
Nr. 507/1993 58 ir paskesnius straipsnius reziumuojama,
kad mokes¢io dydis yra proporcingas apmokestinamajam
plotui  ir atlieky gamybos  pajégumo (VoK.
LwAbfallerzeugungskapazitditr™) koeficientams, nustatytiems
pagal pastato naudojima. ISvados 61 p. nurodoma, kad
pagal Italijos teisg, suma, kuria prisidedama prie atlieky
Salinimo  i8laidy  padengimo, grindZiama, pirma,
naudojamy patalpy ar atviry erdviy plotu ir, antra, atlieky
gamybos pajégumo koeficientu (pastaba: vertimo i lietuviu
kalba tekste — ,,numatomo atlieky kiekio koeficientais®),
nustatytu pagal turto naudojimo pobudi (buda) (vok.:
,,Nutzungsart“ — naudojimo pobidis (bidas)). ISvados 62
p. teigiama, kad naudojamos teritorijos plotas ir jos
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naudojimo pobudis (buidas) i§ principo leidzia daryti
pagristas prielaidas dél numatomo atlieky kiekio, ypaé kai
atitinkami duomenys yra Zinomi i§ patirties (Judgment...,
2009, Opinion..., 2009). Pazymétina, kad I$vadoje
vartojamas vokiSkas terminas ,,Nutzungsart i lietuviy
kalba buvo iSverstas kaip ,paskirtis, kas visiskai
neatitinka $io termino reik§més (zr. auks§ciau) ir esminiai
iSkreipia nagrinéjamo dalyko prasmg.

Isvados 59 p. pazymima, kad kalbant apie principo
»terSéjas moka“ jgyvendinima konkreciu atveju, reikia
nustatyti, ar situacijai biidingas pagristas rySys su atlieky
gamintojo prisidé¢jimu prie atliecky susidarymo, o 70 p.
nurodoma, kad principas ,terSé¢jas moka“ turi biti
aiskinamas taip, jog jis draudzia nacionalinés teisés
nuostatas, kuriomis privatiems asmenims, neturintiems
pakankamai pagristo rySio su atlieky susidarymu,
nurodoma padengti aiskiai neproporcingas atlieky Salinimo
iSlaidas. Pastaroji nuostata patvirtinta ir Sprendimo 56 bei
57 p. (Judgment..., 2009, Opinion..., 2009).

ISvados

1. Pateiktos wvalstybinio audito i$vados rodo, kad
principo ,terSé¢jas moka“ jgyvendinimas Lietuvoje turi
esminiy trikumy, o kai kurie atlicky tvarkymo sistemos
dalyviai gali nepagristai pelnytis i§ atliecky turétoju
permoky uz atlieky tvarkyma.

2. Siuo metu savivaldybés taiko du jmoku uz atlieky
tvarkyma biidus: 1) vieting rinkliava uz komunaliniy
atlicky surinkima ir tvarkyma; 2) nustatytus tarifus uz
atlieky tvarkyma.

3. Rinkliavos skai¢iavimo pagal nekilnojamojo turto
paskirtj ir plota arba nekilnojamojo turto paskirti ir objekty
skai¢iy  metodas yra neteisingas ir paZeidzia
proporcingumo bei nediskriminavimo principus, kadangi
tie, kas naudojasi ar net nesinaudoja atlicky tvarkytoju
paslaugomis, turi mokéti pagal parametrus, kurie
dazniausiai neturi nieko bendro su galinCiu susidaryti ar
atlieky tvarkytojams perduodamu atlieky kiekiu.

Gediminas Vilkevi¢ius

4. Rinkliavos skai¢iavimo pagal gyventojy valdomo
nekilnojamojo turto paskirti ir plota metodas jau jteisintas
per formuojama Lietuvos administraciniy teismy praktika
remiantis Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimo
vienoje byloje vienu punktu, nesigilinus i viso sprendimo ir
Sioje byloje Generalinés advokatés pateiktos iSvados esmg.

5. Lietuvos teisés akty nuostatas bitina pakeisti taip,
kad jgyvendinant principa ,ter$éjas moka“ i§ privadiy
asmeny, neturin¢iy pakankamai pagristo rySio su atlieky
susidarymu, nebuty reikalaujama padengti aiskiai
neproporcingas atlicky tvarkymo islaidas.
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Implementation of the “polluter pays” principle when managing municipal waste

Summary

About 1.3 million tons of municipal waste is produced in Lithuania every year and more than 400 kg of municipal waste fall on each inhabitant.
Ten regional waste management centers have been established when seeking to develop waste management system satisfying requirements the European
Union. “Polluter pays” principle has been transposed to the Lithuanian legal acts when preparing to join the European Union and after becoming its
member. Conclusions of the public audit from 2013 show that implementation of the “polluter pays” principle in the waste management area faces some
problems and has substantial gaps. Record of waste holders and waste is inaccurate, real costs of waste management are known not in all regions,
municipalities apply different methods estimate taxes for waste management. The article discusses how proportionality principle is applied when
implementing the “polluter pays” principle in the waste management area and what factors influence its application.

Municipal waste, waste management, waste holder, “polluter pays” principle, local tax.
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