ISSN 1822-1823 Zmogaus ir gamtos sauga 2017, ASU

Darbuotojy saugos ir sveikatos valdymo mazZose ir vidutinése jmonése problemos
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Imonés savininkas ar vadovas, igyvendindamas darbdavio pareiga sudaryti darbuotojams saugias ir sveikatai nekenksmingas darbo salygas visais su
darbu susijusiais aspektais, tarp kity pareigy privalo kontroliuoti, kaip darbuotojai laikosi norminiy teisés akty reikalavimy. Dalj $iy pareigy vadovas gali
pavesti vykdyti darbuotojy saugos ir sveikatos (DSS) specialistams ir jmonés padaliniy vadovams. ES $alyse ir Lietuvoje daugiausiai mirtiny nelaimingy
atsitikimy (MNA) jvyksta mazose (iki 50 darbuotojy, apie 50 % visy MNA) ir vidutinése jmonése (iki 250 darbuotoju, apie 18 % visy MNA). Daugiausia
DSS teisés akty pazeidimy (nuo 62,4 % 2009 m. iki 70,2 % 2015 m. visy paZzeidimy) VDI nustato jmonése, kuriose dirba iki 50 darbuotojy. Daugumoje
labai mazy jmoniy (iki 10 darbuotojy) DSS valdymu uzsiima patys savininkai, kartais naudojamasi konsultaciniy istaigy paslaugomis, taiau tik apie
15 % savininky yra mokesi ir atestuoti kaip DSS specialistai. Apie 37 % mazuyju imoniy (nuo 10 iki 49 darbuotoju) yra DSS specialistai (savininkas ar
darbuotojai Sias pareigas gretinantys su kitu pagrindiniu darbu jmongje), kitose dar naudojamasi ir konsultuojanciosios jmonés paslaugomis. Deja, tik
apie trecdalyje S$iy jmoniy vadovy kiek tai DSS klausimus pavedg tvarkyti imonés padaliniy vadovams. Labai mazose imonése néra darbuotojy
atstovavimo DSS klausimais, o mazose imonése darbuotojy atstovavimas nustatytas tik apie ketvirtadalyje apklausty imoniy. Gerinat DSS valdyma ir
kontrole imonése, jos DSS specialisto darbas neturéty apimti visy imonés DSS reikaly, o nemaza dalis, ypa¢ rizikos vertinimo, DSS mokymo,
instruktavimo ir kontrolés klausimy turéty biiti deleguoti tinkamai paruostiems ir atestuotiems padaliniy vadovams.

Darbuotojy sauga ir sveikata, kontrolé, mazos ir vidutinés jmonés

Ivadas

Darbdavys, vadovaudamasis darbuotojy saugos ir
sveikatos (DSS) uztikrinimo principais, DSS norminiais
teisés aktais, technologiniy procesy bei darbo priemoniy
techniniais dokumentais, o taip pat pagal imoniy DSS
tarnyby nuostatus nustato DSS reikalavimy laikymosi
kontrolés tvarka imonégje, tvirtindamas imonés DSS
tarnybos nuostatus arba imonés DSS specialisty pareigines
instrukcijas, duodamas jpareigojimus padaliniy vadovams
igyvendinti DSS priemones ir kontroliuoti, kaip laikomasi
ju reikalavimy (Darbo kodeksas, 2016). Ten pat
pazymima, kad darbdavio jisakymu, potvarkiu ar kitu
dokumentu patvirtinti jmonés DSS vietiniai (lokaliniai)
norminiai teisés aktai yra privalomi. Su jais darbuotojai
supazindinami pasirasytinai, o §iy akty reikalavimy
nevykdymas prilyginamas darbo drausmés pazeidimui.
Darbdavys privalo informuoti darbuotojus ir su jais
konsultuotis visais darbuotoju saugos ir sveikatos biiklés
analizés, planavimo, priemoniy organizavimo ir kontrolés
klausimais. Darbuotojy pareigos saugant savo ir kity
darbuotojuy sveikata bei gyvybe nustatomos pareigybés
apraSymuose ar nuostatuose, DSS instrukcijose ir kituose
imonés dokumentuose. Juose privalo biiti nurodyti esami ir
galimi rizikos darbuotoju saugai ir sveikatai veiksniai,
darbo priemoniy saugaus naudojimo reikalavimai.

LR darbuotoju saugos ir sveikatos istatyme (2016)
nurodyta, kad darbdavys imasi priemoniy DSS uZtikrinti ir
organizuoja buklés viding kontrolg jmongje. Tuo tikslu
imonés vadovas ar jo pavedimu darbdavio jgaliotas asmuo:
1) organizuoja rizikos darbuotoju saugai ir sveikatai

vertinima;

2) vadovaudamasis profesinés rizikos  {vertinimo
rezultatais, nustato DSS reikalavimy laikymosi kontrolés
tvarka imongje;

3) tvirtina imonés darbuotojy saugos ir sveikatos tarnybos
nuostatus ir (ar) imonés darbuotoju saugos specialisty
pareigybés apra§ymus (instrukcijas);

4) ipareigoja padaliniy vadovus igyvendinti DSS gerinimo
priemones ir kontroliuoti, kaip laikomasi reikalavimy.

Tame paciame jstatyme pazymima, kad darbdaviui
atstovaujantis asmuo, jgyvendindamas darbdavio pareiga
sudaryti darbuotojams saugias ir sveikatai nekenksmingas

darbo salygas visais su darbu susijusiais aspektais, tarp kity

pareigy privalo kontroliuoti, kaip darbuotojai laikosi DSS

norminiy teisés akty reikalavimy, jei reikia, imonéje
nustatyta tvarka nuSalina nuo darbo darbuotojus, Kurie
nesilaiko $iy reikalavimy.

Kodél darbdaviui turéty bati naudinga tinkamai
tvarkytis su darbuotojy sauga ir sveikata? Pagal Jungtinés
Karalystés Sveikatos ir saugos vykdomosios tarybos
(Health and Safety Executive-HSE) dar pries 2000 m.
atliktus tyrimus nustatyta, kad imoniy islaidos dél
nelaimingy atsitikimy ir susirgimy darbe (NA), lyginant su
imonémis, kuriose NA nejvyksta, jvertinamos kaip apie 5—
10 % didesnés pagal bendruosius gamybos kaStus (LST
1952:2004). Tai rodo, kad ne tik etiniais ir jstatyminiais
aspektais imonéms naudinga mazinti nelaimingy atsitikimy
ir susirgimy darbe skai¢iy. Efektyvi darbuotojy saugos ir
sveikatos vadyba ne tik mazina ilaidas, bet ir didina darbo
nasuma.

Taciau ne visos imonés vienodai pajégios tinkamai
DSS valdyti ir kontroliuoti. Pagal Europos saugos ir
sveikatos darbe agentiros (OSHA EU, 2013) tyrimus
nurodoma, kad mazesniy jmoniy darbuotojams kyla
didesné rizika, palyginti su didesniy imoniy darbuotojais, ir
kad mazesnéms imonéms sunkiau kontroliuoti rizika. I§
ivairiy tyrimy rezultaty matyti, kad su DSS valdymu susije
isStukiai yra ypaC svarbils tais atvejais, kai jmoniy dydis
mazéja. Pagal Sios agentiros skelbiamus duomenis,
2013 m. mazosios ir vidutinés jmonés (MVI) sudaré
99,8 % visy ES jmoniy, kurios neteikia finansiniy
paslaugy. Tai sudaro 21,6 mln. ES jmoniy. MV]
kategorijai priskiriamos trijy rusiy imonés: labai mazos,
mazosios ir vidutinés {monés. Europos Komisijos
rekomendacijoje (2003/361/EB) jos apibiidinamos taip:

v vidutiné imoné yra tokia jmoné, kurioje dirba maziau
nei 250 darbuotojy, o jos metiné apyvarta yra mazesné
nei 50 min. EUR ir (arba) metiné balanso suma yra
mazesné nei 43 min. EUR,;

v" mazoji jmoné yra tokia imoné, kurioje dirba maZiau
nei 50 darbuotojuy, o jos metiné apyvarta arba balanso
suma nevirsija 10 min. EUR;

v' labai maza jmoné yra tokia jmoné, kurioje dirba
maziau nei 10 darbuotojy, o jos metiné apyvarta arba
balanso suma nevir§ija 2 min. EUR.
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Vidutiniskai ES MVI dirba 4,22 darbuotojo, todél
didZioji dauguma (92,4 %) ES imoniy priskiriamos labai
mazoms {monéms. Siose labai maZose jmonése yra
sukurta 67,4 % visy Europos darbo viety, todél ju reik§mé
Europos ekonomikai yra milziniska.

Taciau Siose imonése poveiki DSS valdymui daro

struktiiriniai ir organizaciniai, darbo ir uzimtumo,
ekonominiai ir verslo ry$iu aspektai, verslo lankstumas,
menka reguliavimo institucijy prieZilira, imoniy savininky
ir darbuotoju pozitris ir kompetencija. Taip pat svarbu ir
kiti veiksniai:
biudZzeto apribojimai, dél ko triksta 1éSu darbuotojuy
saugos ir sveikatos veiksmams jgyvendinti, pvz.,
sumokéti uz rizikos  vertinima, konsultacijas,
informacija, priemones ir kontrole;
maziau laiko ir energijos skiriama nepagrindinéms
uzduotims ir neretai prie tokiy uzduodiy priskiriamas
DSS uztikrinimas;
gera DSS néra laikoma prioritetu ir pan.
Atsizvelgiant { tai EU-OSHA vykdo treju mety
projekta, kuriuo siekiama pagerinti darbuotoju sauga ir
sveikata (DSS) labai mazose ir mazosiose Europos
imonése (SESAME, angl. Safe Small and Micro
Enterprises, 2014-2017). 1 etape (2014-2015m.) buvo
vertinama esama DSS padétis labai mazose ir maZzosiose
imonése. 2 etape (2015-2016 m.) tirtas darbo vietoje
vyraujantis poziiiris, vykdant tiesioginius pokalbius su
labai mazy ir mazyjy imoniy savininkais ir (arba) vadovais
ir darbuotojais.

Sio tyrimo tikslas — i$analizuoti darbuotoju saugos ir
sveikatos buklés bei vidinés kontrolés mazose ir vidutinése
imonése aspektus ir i§ to kylanc¢ias problemas.

Tyrimy metodika

Analitiniam  tyrimui panaudota ES nelaimingy
atsitikimy ir profesiniy ligy statistikos (EUROSTAT)
duomenys, Lietuvos Respublikos Valstybinés darbo
inspekcijos (VDI) ataskaity medziaga ir atliktos Lietuvos
imoniy apklausos rezultatai. Analizuojant ataskaitas
pagrindinis démesys kreiptas i imoniy DSS deklaracijoje
nurodytus valdymo aspektus ir socialing partneryste. Greta
to, buvo atlikta ir kai kuriy imoniy apklausa. Imonés
apklausai pasirinktos atsitiktiniu biidu ir apémé MVI]
imones, ty. dkininky tkiai, zemés ukio bendrovés,
aptarnaujancios agroverslo-tiekimo, autoserviso ir panasios
imonés. I3 viso apklausta 41 jmoné: 13 jmoniy, Kuriose
dirbo nuo 1 iki 9 darbuotoju; 19 imoniy - nuo 10 iki 49; 7
imonés - nuo 50 iki 249 ir 1 imoné, kurioje darbuotoju
buvo daugiau kaip 250. Esminiai viso tyrimo klausimai
sigjosi su DSS valdymu ir vidine kontrole. Siems
klausimams iSaiSkinti buvo analizuojama jmonés DSS
valdymo schema, atsakinguyju uz DSS jmong¢je asmeny
paskyrimai, pareiginés padaliniy vadovy instrukcijos ar
nuostatai, mokymo ir instruktavimo vykdymas, darbuotoju
atstovavimo budai.

Rezultatai ir aptarimas
Pagal EUROSTAT (2016) duomenis sudarytas mirtiny

nelaimingy atsitikimy pasiskirstymas Europos Sajungos
(EU28) saliy imonése pagal dirbanciyjy jose skaiéiy per
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2008-2014 m. pateiktas 1 pav. Mirting nelaimingy
atsitikimy pasiskirstymas jvairaus dydzio imonése rodo,
kad didziausia rizika jiems jvykti yra imonése, kuriose
dirba iki 250 darbuotojy, taciau vyraujanti tendencija yra
imonés iki 50 darbuotojy.
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1 pav. Mirtiny nelaimingy atsitikimy pasiskirstymas ES jmonése
pagal dirbanciyjy skai¢iy per 2008-2014 m.
Fig.1. Distribution of fatal accidents by employee number in EU
companies, 2008-2014
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Pagal VDI pateiktus duomenis (VDI, 2016) 2016
sausio 1 diena Lietuvos Respublikoje veikla vykdé 99200
imoniy, istaigy ir organizacijy, kuriuose dirbo 1 min.
234 tukst. darbuotojy. 2016 mety pradzioje Salyje buvo
registruotas 122301 veikiantis tkininkas ir savarankiskai
dirbantis asmuo. Per 2009-2015 metus $alies tkyje
dominavo mazos (iki 9 darbuotojy) imonés. Lyginant su
2009 m., 2015 m. ju skaicius padidéjo nuo 74,4 % iki
80,1 % nuo visy Salyje vykdanéiy veikla jmoniy. Siose
mazose imonése dirbo apie 18 % visy dirbanciyjy. 2015
metais imonés, kuriose dirbo nuo 10 iki 49 darbuotoju,
sudaré apie 15,2 %, imongs, kuriose dirbo nuo 50 iki 249
darbuotojy, — apie 4,1 %, imonés, kuriuose dirbo daugiau
nei 250 darbuotojy, sudaré 0,5 % Salyje veikianciy imoniy.

Mirtiny nelaimingy atsitikimy pasiskirstymas Lietuvos
imonése pagal dirbanciyjy skaic¢iy per 2008-2014 m.
pavaizduotas 2 pav. (EUROSTAT duomenys). Lietuvos
imonése pana$ios tendencijos Kaip ir visoje ES tik dar
labiau iSry$kéja imoniy, kuriose dirba nuo 10 iki 49
darbuotoju, problematika.

Iki 2016 m. sausio 1 d. 44757 imonés Lietuvos
Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos Elektroniniy paslaugu
darbdaviams sistemoje deklaravo darbuotojy saugos ir
sveikatos bei darbo santykius reglamentuojanciy teisés
akty vykdymo biiklg. Pazymétina, kad mazoms imonéms
(dirbo tik 1 darbuotojas) deklaruoti jmonés darbuotoju
saugos ir sveikatos bei darbo santykius reglamentuojanciy
teisés akty vykdymo biikle buvo neprivaloma, o nuo 2015
m. sausio 1 dienos Sios informacijos pateikimas tapo
savanoriSku visoms {monéms (VDI, 2016). Pagal
deklaracijose  pateiktus  duomenis  Salies  Tkyje
vyraujan¢iose mazose (iki 9 darbuotojy) ir vidutinése (10 —
49) imonése DSS funkcijas vykdo savininkai ar jmoniy
vadovai (73 %) ar ju jgalioti asmenys (15,9 %).
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Valstybinés darbo inspekcijos jmoniy patikrinimuose
dazniausiai DSS teisés akty pazeidimy (nuo 62,4 % 2009
m. iki 70,2 % 2015 m. visy pazeidimy) nustatoma jmonése,
kuriose dirba iki 50 darbuotojy. Siose imonése DSS
funkcijas vykdanciy asmeny gebéjimai uztikrinti jmonés
darbuotoju sauga ir sveikata yra nepakankami. Tai
patvirtina VDI nustatomy DSS pazeidimy analizé -
daugiausia  pazeidimy dél darbdaviy, darbdaviui
atstovaujanciy asmeny atestavimo, darbuotojy mokymo ir
deél profesinés rizikos vertinimo jmongje.
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2 pav. Mirtiny nelaimingy atsitikimy pasiskirstymas Lietuvos
imonése pagal dirbanciyjy skaiciy per 2008—-2014 m.
Fig.2. Distribution of fatal accidents in Lithuanian companies by the
number of employees, 20082014

PanaSios problemos iSry$kéjo ir jmoniy apklausos
metu. Neretai kyla abejoniy dél juy kvalifikaciniy gebéjimy
ta padaryti, nes nemaza kieki imoniy aptarnaujantis asmuo
nelabai gali Zinoti visy darbo vietose naudojamy priemoniy
ar darbo metody (biidy) nivansus, dél kuriy gali susidaryti
pavojus ar Kilti kenksmingi veiksniai. Daznoje imonéje
nenumatytas padalinio vadovo atestavimas DSS
klausimais, jis neinstruktuoja darbuotojy ir nekontroliuoja
kaip jie laikosi DSS reikalavimy. Ta patvirtina ir misy
atliktos (nors ir nepretenduojancios i reprezentatyvuma)
apklausos rezultatai.

Labai maZose ijmonése daZniausiai (54 %) patys
savininkai tvarkosi su DSS ir yra baige darbdavi
atstovaujanéio asmens DSS mokymus, apie 31 % tokiy
imoniy savininky naudojasi DSS paslaugas teikianéiy
istaigy konsultacijomis ir tik apie 15 % savininky yra
mokesi ir atestuoti kaip DSS specialistai. Deja, darbuotoju
kaip DSS atstovy nebuvo né vienoje i§ apklausty imoniy.
Apie 37 % mazyjy imoniy (10-49 darbuotojai) yra DSS
specialistai  (savininkas ar darbuotojai $ias pareigas
gretinantys su kitu pagrindiniu darbu jmonéje), 58 %
imoniy naudojamasi, 0 5% atlieka DSS specialisto
funkcijas konsultuojan¢iosios DSS jmonés.

Deja, tik apie trecdalyje Siu imoniy vadovu kiek tai
DSS klausimus pavede tvarkyti imonés padaliniy
vadovams, ty. mokyti bei instruktuoti padalinio
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darbuotojus ir kontroliuoti kaip jie laikosi DSS
reikalavimy.
Siose imonése labai menkas ir darbuotoju

atstovavimas DSS klausimais — tik apie 26 % imoniy yra
DSS atstovai (1 imon¢je DSS komitetas).

Jei labai mazose imonése savininkas ar vadovas dar
pajégus kazkiek kontroliuoti savo darbuotojus, tai mazose
imongése $i problema isSryskéja labiau. Gal tai yra viena i§
priezasCiy, kad Siose imonése daugiausiai mirting NA
(2 pav.). Vidutinio dydzio (nuo 50 iki 249 darbuotoju)
imonése tvarkomasi palyginus geriau, taciau ir ¢ia apie

15% imoniy padaliniy vadovy atsakomybé DSS
klausimais neaiski.

Valdymo trikumy pasekmés matosi ir VDI
patikrinimy metu. Nors nuo 2012 mety VDI

patikrinimuose nustatomy pazeidimy skaiCius sumazéjo,
taCiau pazeidimy dél darbdaviui atstovaujancio asmens
atestavimo, darbuotoju mokymo ir atestavimo i§ DSS
srities 2011 - 2014 metais buvo nustatyta daugiau (2011
metais — 9,2 %; 2014 metais — 17,5 %). Siuo laikotarpiu
daugéjo ir pazeidimy dél profesinés rizikos vertinimo
(2011 metais — 10,7 %; 2014 metais — 15,4 %). Bendras
dazniausiai nustatomy pazeidimy kiekis pateiktas 3 pav.
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3 pav. Dazniausiai nustatomy DSS teisés akty pazeidimy struktiira 2015
m. (VDI, 2016)
Fig.3. Structure of OHS legal act’s violations in 2015

Akivaizdziai matomi dideli profesinés rizikos
vertinimo ir darbuotojy instruktavimo trikumai (po 14 %),
kiek maziau pazeidimy yra dél apriipinimo asmeninémis
apsaugos priemonémis (AAP), bet ir ju apie 9 %, t.y.
beveik kas 10 patikrinime rasti trikumai. Analizuojant visy
Siy tyrimy duomenis galima apibendrintai teigti, kad
netinkamai pasiruo$gs imonés ar jos padalinio vadovas
negali normaliai atlikti DSS valdymo ir vidinés kontrolés,
o DSS paslaugas teikianCios imonés atstovas nuolat nebtina
imongje. Bendruosiuose  imoniy  DSS  tarnyby
pavyzdiniuose nuostatuose (2011) nustatytos DSS
specialisto darbo apimtys pagal darbuotojy skai¢iy, Kurias
imonés daznai taiko ir samdant DSS specialista ar
paslaugas teikiancias jmones (asmenis), atsizvelgia tik {
imonés DSS specialisto veikla, o ne i imonés padaliniu
darbuotoju saugos ir sveikatos valdyma ir kontrolg, uz
kuriuos turéty atsakyti jau ir padaliniy vadovai. Aisku, juos
reikia tinkamai paruosti ir ju DSS Zinios prie§ suteikiant
igaliojimus turi biiti patikrinamos.
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Ricardas Butkus, Arlinas Lupeika
Occupational Safety and Health Management problems in small and medium-sized enterprises

Summary

A business owner or manager, implementing the employer’s obligation to provide the employees safe and healthy working conditions for all work-
related aspects, among other duties required to monitor how employees comply with regulatory requirements. Part of these employer’s duties may be
delegated to the Occupational Safety and Health (OSH) professionals and heads of departments. Largest number of fatal accidents (FA) in EU and
Lithuania occurs in small (up to 50 employees, about 50% of the total FA) and medium-sized enterprises (up to 250 employees, about 18% of the total
FA). 62,4 % legal act’s violations in year 2009 and 70,2 % in 2015 were registered in the enterprises smaller than 50 employees. In majority of very
small enterprises (to 10 employees), safety and health management is done by employers themselve and in some cases by consulting companies, but only
15 percent of employers are certified as health and safety specialists. In 37 % of small enterprises (10 to 49 employees) safety and health specialists are
also employed or involved into other activities while other companies rely on services of consulting companies. Only approximately in one of three
enterprises safety and health questions are assigned to the heads of departments. In very small enterprises there is no appropriate employee representation
for the questions of health and safety, while only one of four small enterprises have the employee representative of OSH. Improvement in OSH
management can be achieved if responsibilities related to risk assessment, OSH training, instructing and control will be distributed not only to OSH
specialists but also to properly educated and certified heads of departments.

Occupational Safety and Health, control, small and medium enterprises
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